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Beslispunten 

1. De Algemene subsidieverordening gemeente Lingewaard 2026 vast te stellen. 
 
Inleiding 
Naar aanleiding van vragen van onze accountant bij de jaarrekening 2024 over de eindverantwoording van 
subsidies hoger dan € 50.000, is de Algemene subsidieverordening gemeente Lingewaard 2020 (hierna ASV 
2020) nader bekeken. Bij subsidies boven de € 50.000 moet de aanvraag van de eindverantwoording een 
controleverklaring bevatten, opgesteld door een onafhankelijke accountant. Dit was niet altijd het geval wat 
leidde tot een onrechtmatigheid. Zo’n controleverklaring is een relatief zwaar middel en ook duur voor de 
subsidieontvanger, zeker in verhouding tot subsidiebedragen die net boven die € 50.000 liggen. Voorgesteld 
wordt daarom om een nieuwe geactualiseerde Algemene subsidieverordening gemeente Lingewaard 2026 
(ASV 2026) vast te laten stellen en daarin voor subsidies tussen de € 50.000 en € 125.000 genoegen te 
nemen met een samenstellingsverklaring en pas bij bedragen boven de € 125.000 te vragen om een 
controleverklaring. Hiermee maken we het goedkoper en makkelijker voor onze subsidieontvangers om aan 
vereisten van de subsidieverordening te voldoen. Verder is vastgesteld dat de huidige verordening voor de 
overige bepalingen nog voldoet en overeenkomt met de laatste modelverordening van de VNG en dus niet 
hoeft te worden gewijzigd. De wijzigingen van de ASV 2026 ten opzichte van de ASV2020 staan in het 
bijgevoegde overzicht.  
 
Beoogd effect 
Een subsidieverordening die voldoet aan de wet én qua verplichtingen voor de subsidieontvangers reëler en 
goedkoper is. 
 
Argumenten 
1.1 Samenstellingsverklaring bij subsidies vanaf € 50.000 tot en met € 125.000 
Het vereiste in artikel 15 lid 2 sub d van de ASV 2020 dat bij een aanvraag voor de vaststelling van een 
subsidie vanaf € 50.000 een controleverklaring moet worden overgelegd van een onafhankelijke accountant 
is buitenproportioneel. De kosten van zo’n controleverklaring staan in sommige gevallen niet goed in 
verhouding tot verleende subsidiebedragen. Zeker niet wanneer deze maar net dat bedrag van € 50.000 
overstijgen. In plaats daarvan wordt een samenstellingsverklaring gevraagd voor de subsidiebedragen 
tussen € 50.000 en € 125.000. Deze samenstellingsverklaring kan door een (onafhankelijk) 
administratiekantoor worden opgemaakt en is normaliter goedkoper dan een controleverklaring. Door het 
aanleveren van een samenstellingsverklaring wordt toch enige mate van zekerheid en onafhankelijkheid 
geborgd ten aanzien van de besteding van relatief hoge bedragen gemeenschapsgeld. Mocht een 
subsidieontvanger toch een controleverklaring hebben dan volstaat deze uiteraard ook als verantwoording 
bij de aanvraag en hoeft geen samenstellingsverklaring te worden overgelegd. Tevens wordt een 
zogenaamde ‘kan’- bepaling opgenomen die het college de mogelijkheid biedt om, indien daartoe aanleiding 
is, een controleverklaring op te vragen.  
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1.2 Controleverklaring bij subsidies vanaf € 125.000 
Er wordt een artikel toegevoegd voor de eindverantwoording van subsidies vanaf € 125.000. Deze subsidies 
zijn dermate hoog dat een betere controle met meer zekerheid gerechtvaardigd is. Voor deze subsidies geldt 
daarom dat er wel een controleverklaring van een onafhankelijke accountant moet plaatsvinden en worden 
overgelegd bij de aanvraag voor vaststelling van de subsidie. Voor deze categorie subsidieontvangers is dit 
naar verhouding beter op te brengen en leert de ervaring ook dat zij werken met zo’n controleverklaring. Het 
bedrag van € 125.000 is ook gebaseerd op een recent advies van onze accountant, die aangeeft dat dit in 
Nederland bij gemeenten een gebruikelijk bedrag is voor het vragen van een controleverklaring. 
 
1.3 Voorzieningen en reserves 
Nu de ASV 2020 wordt gewijzigd en een nieuwe subsidieverordening wordt vastgesteld, geeft dit ook de 
mogelijkheid nadere regels vast te laten stellen hoe om te gaan met voorzieningen en reserves van 
subsidieontvangers in relatie tot subsidies. Bij herziening van subsidies of subsidieregelingen kan dan 
bijvoorbeeld een beperking worden opgelegd voor het opbouwen van reserves met gemeentelijk 
subsidiegeld. Met de toevoeging van artikel 12b is die mogelijkheid voor de toekomst geregeld. 
 
Kanttekeningen 
Niet van toepassing. 
 
Financiën 
Dit voorstel heeft geen financiële gevolgen. 
 
Communicatie en participatie 
De Algemene subsidieverordening gemeente Lingewaard 2026 wordt na vaststelling bekend gemaakt via 
het Elektronisch Gemeenteblad en treedt vervolgens in werking. 
 
Voortgang 
De subsidie ontvangende partijen waar de wijziging ten aanzien van de eindverantwoording op van 
toepassing is zullen separaat op de hoogte worden gesteld. Aangezien de wijziging formeel ten gunste van 
de subsidieontvangers is, is de verwachting dat zij hier geen problemen mee zullen hebben. 
 
Duurzaamheid 
Is niet van toepassing. 
 
Bijlagen 

1. 1450971 - Concept Raadsbesluit - Algemene subsidieverordening gemeente Lingewaard 2026 
2. 1450971 - Bijlage - Wijzigingen ASV 2026 ten opzichte van ASV 2020 
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