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Kennisnemen van 

De weigering van de aanvraag omgevingsvergunning voor het realiseren van een zonnepark aan de 

Karstraat in Bemmel. 

 

Inleiding 

Op 24 mei 2024 is er een aanvraag omgevingsvergunning voor een buitenplanse 

omgevingsvergunningsactiviteit (hierna ‘BOPA’) binnengekomen bij de gemeente voor het realiseren van een 

zonnepark aan de Karstraat in Bemmel. Initiatiefnemer wil op het perceel kadastraal bekend gemeente 

Bemmel, sectie: E, nummer: 708, een zonnepark te realiseren van bruto circa 6 hectare (ruim 6 MW).  

 

De Omgevingswet (art.16.15 en 16.16 Ow) en het Omgevingsbesluit (art. 4.25 Ob) bepalen dat voor deze 

BOPA advies mét instemming  nodig is van Gedeputeerde Staten (hierna ‘GS’). Daarnaast heeft de 

gemeenteraad op grond van de Omgevingswet bepaald in welke situaties bij aanvragen om een 

omgevingsvergunning een bindend advies van de raad nodig is. In het kader hiervan heeft het college op 27 

augustus 2024 de gemeenteraad voorgesteld om een positief bindend advies af te geven op het 

voorgenomen besluit tot verlenen van de omgevingsvergunning voor het realiseren van een zonnepark aan 

de Karstraat in Bemmel. De gemeenteraad heeft op 12 september 2024 het positief bindend advies 

afgegeven.  

 

Kernboodschap 

Op 24 september 2024 is het voorgenomen besluit tot verlening van de aanvraag omgevingsvergunning 

toegestuurd naar GS voor instemming. Op 8 oktober 2024 heeft de provincie in een brief aangegeven dat 

GS geen instemming verleent, omdat het beoogde plan niet voldoet aan de eisen, uitzonderingen en 

overgangsregime die de zonneladder stelt. Dit heeft geleid tot een gesprek met de verantwoordelijke 

gedeputeerde. De provincie heeft geen aanleiding gezien om haar besluit tot het onthouden van de 

instemming te heroverwegen. 

 

Artikel 5.33 van de Ow stelt dat wanneer een aanvraag instemming van een ander bestuursorgaan 

behoeft, de omgevingsvergunning verleend of geweigerd wordt met in achtneming van het besluit over de 

instemming. In voorliggend geval heeft GS de instemming niet verleend. Dit leidt ertoe dat het college de 

aanvraag voor het zonnepark moet weigeren. Op 17 december 2024 heeft het college de aanvraag 

omgevingsvergunning geweigerd.  
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Consequenties (w.o. financiële) 

Tegen het besluit van GS om geen instemming te verlenen, kan de aanvrager niet in bezwaar of beroep 

gaan. Dit betekent dat de aanvrager in bezwaar/beroep moet gaan tegen het weigeringsbesluit genomen 

door het college. De provincie heeft in een gesprek aangegeven dat zij de verdediging van het 

weigeringsbesluit in de bezwaarschriftencommissie/rechtbank/Afdeling op zich nemen.  

 

 

Vervolgstappen 

Het weigeringsbesluit is toegezonden naar de aanvrager en daarmee bekendgemaakt. In deze brief staat 

vermeld binnen welk termijn de aanvrager bezwaar kan indienen bij het college van B&W. Het 

bezwaarschrift wordt beoordeeld en de aanvrager krijgt meestal binnen 12 weken een besluit op het 

bezwaarschrift. Tegen dit besluit kan de aanvrager in beroep gaan.   

 

 

Onlangs heeft GS, in een nadere duiding van de afspraken uit haar coalitieakkoord, aangegeven dat 

nieuwe locaties/zoekgebieden voor duurzame opwek door gemeenten kunnen worden ingebracht in de 

herijking van de Regionale Energie Strategie (de zogenoemde RES 2.0) indien deze bijdragen aan het 

behalen van het bod. Gemeente Lingewaard is voornemens om het zoekgebied NEXTgarden in te 

brengen in de RES 2.0. Na vaststelling van de RES 2.0 door de partners toetst GS opnieuw aan de op dat 

moment in de RES opgenomen zoekgebieden. Het is aan de aanvrager om op het moment dat de 

zoekzone NEXTgarden is opgenomen in de RES 2.0 een nieuwe aanvraag omgevingsvergunning in te 

dienen.  
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